
第貳章  坡地災害的避難與預防 
一、前言 

    台灣地區坡地由於先天地質的不良，加上水土保持不受重視，每

逢颱風、豪雨就傳出坡地災害，其中以土石流災害最為眾人所知。此

坡地災害的教學計畫與教材，讓學生對於坡地災害的預防工作能由自

身做起，並且能夠在親身面對災害時，採取正確的避難方式。 

 

二、學習路徑 

    經由土石流災害的避難與預防計畫，來瞭解遇上坡地災害時應該

採取那些方法來避難。從災害發生前的避難計畫擬定與演練，至瞭解

災害發生時的緊急應變措施，以及災害發生後的坡地植生復原與全民

造林運動。主要希望學生能清楚瞭解坡地災害避難的整個流程，將防

災知識能在緊急時刻加以應用。最後，藉由簡易雨量筒的物品製作，

讓學生能親手動手完成一件對於災害預防具有一定功能的物品，達到

防災知識技能的親自操作。 

 

三、內容 

如下頁所示。 
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教學活動設計 

教學領域： 自然與生活科技領域 設計者：劉炳男 
單元名稱：坡地災害的避難與預防 
適用對象： 7-9 年級（第三階段） 
教學時間：90 分鐘 
教學人數： 40-50 

十大基

本能力 

1. 表達、溝通與分享 
2. 運用科技與資訊 
3. 主動探索與研究 
4. 獨立思考與解決問題 

領域能

力指標 
「健康與體育」 
5-3-3 規畫並演練緊急情境的處理與救護的策略和行動。 
5-3-2 規畫並參與改善環境危機所需的預防策略和行動。 
「綜合活動」 
4-4-1 分析人與自然的關係，並能對日常生活中的事物做有系統的觀察與探究，

發現及解決問題。 
4-4-2 分析各種人為和自然環境可能發生的危險與危機，擬定並執行保護與改善

環境之策略與行動。 
「自然與生活科技」 
6-4-2-1 依現有的理論，運用類比、轉換等推廣方式，推測可能發生的事。 
7-4-0-3 運用科學方法去解決日常生活的問題。 
 

單元目標 對應防災能力指標 
一、災害的警覺心 
1. 能保持警覺心，留意日常

生活環境中可能發生的危

害並注意其逃生方式。 
2. 能找出個人生命財產與災

害預防的關係。 

1-1-1 能注意生活環境中災害防範的資訊。

 
1-1-2 能保持警覺心留意環境中潛在的危機。 

教

學

目

標 

二、防災概念與知識 
1. 能瞭解人為與自然的共

同破壞，是造成天然災害

發生的主要因素。 
2. 能知道天然坡地災害的

類型與應有的防災應變

知識。 

2-1-1 能區別常見災害的類型與其定義。 
2-2-2 能指出降低災害傷亡與損失的方法。

 
2-2-3 能選擇災害發生時的應變方法。

2-2-5 能應用災害發生後的救護措施。 
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三、防災態度與價值觀 
1. 能培養與自然環境「互為

一體」的平和相處態度。

3-1-3 能體認防災的意義與價值。 
3-2-1 能認同防災工作的重要性。

 

 

四、防災行動技能 
1. 能自行規劃一套災前、災

後預防及逃生的守則或

要點。 

4-1-2 能解釋生活環境中可能造成傷害的危險因素。

4-3-2 能參與災害防救救護相關訓練。

4-1-3 能在災害發生時作出適當的判斷以及因應行為。

4-1-4 能在災害發生時作出正確之救護措施。 

 
防 災

能 力

指標 

教學活動 教師教學與說明 學生活動 時間 指導與評量 

 一、引起

動機 
教師自行製作一個雨

量筒，吸引學生的目光，說

明今日的教學，除了學習在

坡地災害中如何避難與預

防之外，也能藉由 DIY 製

作雨量計來監測坡地災難

發生的可能性。 

給予學生猜猜看老

師手上的”雨量筒”
有何功用？ 

5 分鐘 評量： 
能踴躍回答老師

的提問，或猜對”
手上物品 ”為何

物？ 

1-2-4 
2-1-1 
2-2-3 
2-2-5 

二、「土石

流潛勢溪

流」的認

識 

教師教學：  
1. 土石流潛勢溪流是指

將台灣地區所有溪流可能

發生土石流的危險程度分

為「高」、「中」、「低」三個

等級。 
2. 觀看教材中的各縣市

土石流潛勢溪流的數量表

與分佈圖。 
3. 提問：那些地區的人最

需要知道「土石流潛勢溪

流」的資訊與如何得到資

訊？ 
教師補充： 

居住在潛勢溪流附近

的居民，以及可能受到坡地

1. 學生聆聽與發

表 
10 
分鐘 

評量： 
能踴躍回答老師

的提問。 
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災害危害的居民。資訊可由

農委會水土保持局、氣象局

或村里長來提供。 
4-1-2 
4-1-3 
4-1-4 
4-1-5 
4-3-2 
 

三、土石

流防災疏

散避難規

劃圖 

教學： 

對於坡地災害發生時

的疏散路線（地圖）與避難

場所、緊急救援聯絡電話、

緊急醫療聯絡電話等，進行

講解。  

1. 學生聆聽與發

表 
20 
分鐘 
 

評量： 
能瞭解疏散避難

圖，並能自行設

計一份屬於自家

的疏散避難圖。

（以活動單來評

量） 
1-1-2 
2-2-2 
3-1-3 
3-2-1 

四、坡地

災害的防

範與預防

水土保持的重要： 
教師提問： 

水土保持對山坡地為

何重要？而那些方法能維

持山坡地水土保持的效

果？ 
教學補充： 

 坡地超限利用造

成無法維持坡地

的水土保持 
 坡地綠化與全民

植樹運動的意義

與成效 

1. 學生聆聽與 
發表 

10 
分鐘 
 

評量： 
能踴躍回答老師

的提問。 

第     一      節       完 

4-3-2 五、綜合

活動 
簡易雨量筒的製作： 

讓學生學習製作簡易

雨量筒，在發生豪雨或颱風

時能夠利用雨量筒來判斷

雨量的累積程度，以作為是

否必須緊急避難的依據與

參考。 

1. 準備製作簡易

雨 量 筒 的 材

料： 
A. 保特瓶（2 公

升） 
B. 石 膏 （ 或 水

泥、臘） 
C. 剪刀（或小刀） 
D. 直尺（15 公

分） 

45 
分鐘 

評量： 
能自行製作簡易

雨量筒 

第     二     節       完 
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第一節  坡地災害的避難與預防 
（一）土石流災害簡介 

臺灣之土石流災害最早可查到之記載，應始於 1982 年西仕颱風在林口、泰

山一帶造成高速公路為土石流之大量土砂所阻礙，及泰山地區房舍及二條人命被

土石流所掩埋。其後 1985 年之尼爾森颱風、1986 年之韋恩颱風、1987 年之傑魯

得颱風、1988 年之琳恩颱風、1990 年之歐菲莉颱風、1991 年之耐特颱風、乃至

於 1994 年之道格颱風，幾乎只要有颱風侵襲臺灣，即或多或少在各山區發生土

石流之災害，但由於多屬個案，而未被重視，甚至被忽視。1996 年賀伯颱風造

成臺灣地區 200 億元之損失，及南投縣陳有蘭溪全面之土石流災害，總算喚起國

人對土石流之危機意識，並警覺到土石流隨處均有發生之可能性，而急欲對土石

流有更多之認識。 

 

（二）「土石流潛勢溪流」的認識 

1. 土石流潛勢地點調查 

土石流潛勢溪流係指溪床坡 

度大於十度以上且該點以上之集水

面積大於三公頃者，則可視為土石

流潛在地點，另如溪流下游沿路有

住戶三戶以上或有重要橋樑、道路

需保護者，亦需列為調查範圍，調

查時應依現地各項特徵，將危險度

區分為「高」、「中」、「低」等三等

級。             

圖

 

1 圖 1 圖 1-1 土石流潛勢溪流調查工作照片 

 

 

 

 137



2.  土石流到底有幾條？ 

優先處理
順序縣市  土石

流數 
百分比 

高 中 低

南投 199 14.01% 78 91 30 

苗栗 70 4.93% 2 57 11 

台中 82 5.77% 15 50 17 

台中 3 0.21% 1 1 1 

彰化 7 0.49% 1 5 1 

雲林 9 0.63% 5 4 0 

嘉義 43 3.03% 9 28 6 

宜蘭 124 8.73% 28 40 56 

台北 49 3.45% 11 34 4 

基隆 34 2.39% 6 20 8 

台北 214 15.07% 40 128 46 

桃園 43 3.03% 4 32 7 

新竹 64 4.51% 16 37 11 

花蓮 160 11.27% 40 112 8 

台南 39 2.68% 6 24 9 

高雄 57 4.08% 5 28 24 

屏東 63 4.44% 13 33 17 

台東 160 11.27% 41 43 76 

   1420 100.00% 321 767 332 
 

 
圖 1-2  台灣各縣市土石流潛勢溪流數量 
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資料來源：農委會水土保持局(2013)



（三）土石流防災疏散避難規劃與演練 

1. 疏散路線方面 

（1）不能夠穿越潛勢溪流。 

（2）盡量利用現有道路。 

（3）不經過危險路段、陡坡區。 

（4）不隨溪谷向上或向下走。 

2.  避難所方面 

（1）土石流潛勢溪流區與避難處所距離不可過長，步行以不超過 20-30 分

鐘以內為宜。。 

（2）避難所之空間需能容納潛勢區居民日常生活作息。 

（3）不能位於可能崩塌之潛在區域。 

（4）不能有孤立的腹地(不易與外界聯絡)。 

（5）與外界需有安全的通路。 

（四）認識「土石流防災疏散避難圖」 －以南投縣神木村為例 

（1） 避難路線：如圖 1-3 所示 

（2） 安全避難處所：同富村同富活動中心、台大實驗林、同富國小、同富

國中。 

（3） 災害通報單位：信義鄉公所、南投縣政府、水利署第四河川局等。 

（4） 警消醫療單位：神木村檢查哨、信義消防隊、信義鄉衛生所等。 

（5） 村長村幹事聯絡電話：神木村村長、神木村村幹事。 

（6） 防災用品：防雨器具、乾糧飲用水、保暖衣物、手電筒、通訊設備等。 

（7） 土石流小常識：土石流警戒標誌、容易發生土石流地區、土石流發生

的預兆，向溪流兩側高地疏散等。 
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圖 1-3 南投縣信義鄉神木村土石流防災疏散避難圖 
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第二節 坡地災害的防範與預防 

（一）簡介 

台灣地狹人稠，山高坡陡，河短流急，再加上人口快速成長，農地用地擴張，

以致於超限利用的結果，讓山坡地超過大自然環境所能承受的能力。森林是水土

保持及水源涵養的關鍵，而推動坡地造林，強化林業生態系統的維護，是解決天

然災害最根本的措施。如果能在歷經大自然浩劫之後，痛定思痛，落實全面造林

工作，強化水土保持措施，則未來將仍有機會與大自然間取得和諧，避免坡地災

害發生。 

（二）何謂山坡地超限利用 

凡是在宜林地或加強保育地的山坡地上，從事農、漁、牧業的墾殖、經營或

使用，都屬於超限利用。其他濫建、濫葬及開挖整地等開發使用，是違規行為，

雖然不屬於「山坡地超限利用」的範疇，但是仍應依水土保持法及相關法規處罰。 
以下為山坡地超限利用對水土保持的影響： 

1. 破壞地表覆蓋，加速土壤沖蝕，降低土地生產力，衝擊生態環境。  

2. 增加崩塌、地滑及土石流發生機會，威脅人民生命財產安全。  

3. 降低水源涵養功能，增加洪水流量，衍生水資源問題。  

（三）山坡地超限利用改正處理 

1. 改善水土資源保育，兼顧農民生計。  

2. 強化森林涵養水源功能，減少土壤流失，保護人民生命財產安全。  

 
圖 2-1 山坡地超限利用改正處理流程圖 

（四）崩塌裸露地植生復育 
1. 進行山坡地環境水土保持植生，加速植生復育，回復坡地自然之美，確保水

土資源。 
2. 重建山坡地之綠資源，提供野生動植物之庇護及覓食場所，落實多樣性生

物資源保育工作。 
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台中縣新社鄉中興嶺邊坡穩定植生工程 

  

邊坡穩定整治前 邊坡穩定整治後  
高雄縣旗山鎮三協泥岩綠化整治工程 

  

綠化整治前 綠化整治後 

 

台東縣卑南鄉卑南上圳裸露地植生綠化工程

 
   圖 2-2 各縣市裸露地植生綠化工程的成果照片 
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第三節 土石流防災簡易雨量筒製作 
（一）簡介 

土石流防災簡易雨量筒，是當二十四小時累積雨量到達一百五十毫米或上升

速率超過每小時十五毫米時，位於土石流潛勢溪流區內的居民就要提高警覺，必

要時火速疏散到安全避難處所。為加速推廣，農委會水土保持局製作「簡易雨量

筒材料包」，分給土石流潛勢溪流區域內居民自行 DIY 製作。 

（二）製作方法 

1. 先將寶特瓶的上半部圓弧段去除。方法有二，一是將橡皮筋套在瓶上適當位

置，接著拿美工刀或剪刀沿著橡皮筋的位置裁切；或者試試另一較簡單的方

法，選擇上半部圓弧段有環狀紋路之寶特瓶，即可輕輕鬆鬆沿著紋路將上半

部除去，剪出漂亮又平整的瓶口。 

2. 刻度表示方法除了可用直尺或布尺貼於瓶 

    身外，亦可直接量尺刻畫，每三十公厘為 

一大刻度。底部不規則的部份(約 6 公分以下處)的填充材料，以方便取得且

能增加重量為原則，以抵抗風力避免傾倒，如小石頭、彈珠、石膏、水泥、

沙子及蠟等。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 3-1 簡易雨量筒成品 
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圖 3-2 簡易雨量筒 DIY 說明圖 
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學習活動單（一） 
假想你的住家附近將可能發生土石流或其他坡地災害，請參考教材中「神木

村土石流防災疏散避難圖」的內容，設計一份為你和你家人所適用的疏散避難

圖。（包含簡單地圖、避難場所、避難路線、緊急通報電話、緊急醫療電話等資

訊）。 
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四、學習資源 

（一）參考資料 

1、行政院農委會水土保持局，http://www.swcb.gov.tw/Newpage/swcb03/

2、地球科學園地，http://earth.fg.tp.edu.tw/learn/esf/magazine/980602.htm

3、林肯大郡山坡地議題網站，http://lincoln.tacocity.com.tw/

4、土石流防災應變系統，http://210.69.127.5/main/index_01.asp
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